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Les Travaux légistatifs ° n° 1,982 
| DANS LBS COMMISSIONS : 
| “Assemblée Nationale 


PRODUCTTON INDUstRIELLE,- Vendredi, la commission a entendu un exposé de 

ar i Louvel sur le systéme actuel de tarification du gaz, Le ministre 

a rappelé que Gaz. de France était un établissement public, 4 gestion absolu- 
ment autonome et que depuis un arreté du 30 mal 1950, pris en application 
de la loi du ler janvier 1949, le prix du gaz ntétait plus fixé par voie 
-réglementaire, mais par le libre jeu des accords existant avant guerre, 
olestea-dire aprés discussion du prix entre le pouvoir concédant et Gaz de 
France, Il a insisté sur le fait que Ltarrété du 30 mai. 1950 précise que 
les tarifs devront étre établis de fagon que les recettes 6quilibrent. les 
dépenses des explolitations gaziéres, En conséquence, les dispositions tari- 
faires au nouveau cahier des charges type lient les modifications des tarifs 
du gaz A 1'évolution d’un index gazier trimestriels, fonction des prix du 
charbon, de ltindice des prix de gros industriels et des salaires des in- 
gQustries mécaniques et électriques, Ctest pourquoi les tarifs du_gaz sui- 
vent actuellement. la conjoncture économique, En co qui concerne. Paris et 

la banlieue ot, toutefois, l'index ne joue pas, le prix du gaz est déter- 
miné contractuellement per les autorites concédantes, aprés examen des 


DOCUMENTS DE LIASSEMBLEE NATIONALE 


(Je tions & votre disposition, en communication, les. textes suivants, 
récomment déposés ‘sur le bureau de L'Assemblée 3) 


PROJSTS DH LOT : ae 
tondant A la ratification de la convention n° 88, concernant l'or- 
ganisation du service de l'emplol (n° 1268), ‘ 

~ autorisant le Président de la République a ratifier la Convention 
relative 4 la faillite et 4 la liquidation -judictaire conclue le 13 sep- 
tembre 1950 entre la France et la Principauté de Monaco (n° 1277), 

~ tendant A interdire les procédés de vente dits & "la boule de 
neige" (1304), 

- relatif au régimo électoral des Chambres de commerce dtAlgérie (n° 
1305), ae : 
~ autorisant le Président de la République 4 ratifier la convention 
internationale n° 95, concernant la protection du salaire, adoptée par 
1a Conférence internationale du travail dans sa 328me session, tenue 4 
Gendve du 8 juin au 2 juillet 1949 (n° 1559),. e 

- autorisant le Président de la République 4 ratifier le traité de . 
cession du territoire de la ville libre de Chandernagor (n° 1343), 

- relatif 4 ltorganisation municipale en Afrique occidentale frangaise, 
en Afrique équatoriale frangaise, au Togo et au Cameroun (n° 1353). 

~ outorisant le Président de la République 4 ratifier la convention 
relative au service militaire, conclue le 21 décembre 1949, entre la.France 
et la Grande-Bretagne (n° 1358), hs 

~ modifiant Ltarticle 156 du Livre II du Code du travail (n° 1360), 

~ tendant a faciliter l'acquisition dos terrains nécessaires a& la 
construction dthabitations et A l'équipement industriel (n° 1394), 

~ tondant a modifior l'article 69 du Livre IV du Code du Travail (n° 
1398), hott } : 


PROPOSITIONS DE LOI : 

. = de Nisse, tendant a modifier La lol du 24-6-1919, modifice par la 
Lol du 29-7-1921, sur les réparations 4 accorder aux victimes civiles de 
la guorre (n° 1108), 

=~ do Prot, tendant a l'indemnisation des pertes de bettoraves indus- 
aren causées par faits de guerre ou consécutives aux faits de guerre 
n° 1251), 


@eseeenoauond 
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(Propositions de loi - suite :) 


-~ de Briot, tendant 4 nodieior le taux d'extraction des farines pani- 
fiables de blé (ne 1307), 

- de Peytel, tendant 4 compléter la loi du 8-1-1951, portant autori-~- 

sation d!un programme de réarmement et 4 modifier le taux des taxes inté- 
ricuros de consommation de certains produits pétroliers (n° 1320), 

-~ de Meck, portant aministie de délits économiques en faveur des a- 
ericulteurs alsaciens et mosellans (n° 1356), 

.- = de Duveau, tendant 4 déterminer le mode de fixation de la parité du 
franc C,F,A, (no°’ 608), 

= de Marrane, tendant a étendre & toutes les acquisitions immobiliéres 
réalisées par l'Etat, les départements, les communes et. les établissements 
publics, la procédure spéctale. de purge des hypothéques instituée ‘par la 
loi du 3-4-41, modifiée par le décret-loi du 8=8-35, et a modifier la li- 
mite ausdela ‘de laquelle ies formalites de purge des hypothéques sont obli- 
gatoires (n° 733). 

~ de Muc Poinso- -Chaptis, relative A la Limitation. des débits de. bois- 
sons (n° 1037), 

" = de Boganda, réprimant nee. abus d'coxpropriation dans' les territoires 
d'Afrique Occidentale francaise, d'Afrique équatoriale frangaise, du Came- 
roun, du Togo, de Madagascar et ses dépendances, et déterminant la notion 
de propriété o. domaines constituant le patrimoine des individus , des fa- 
milles, des clans et des tribus (n° 1180), 

- de Robert SL ecouie tendant 4 modifier Liarticle 45 du décret-loi du 
8-8-35, relatif a Ltexpropriation pour cause dlutilité publique (n°1237), 

- de.Caillavet, tondant 4 élargir la garantie accordée aux cultures 
de tabac contre les avaries de force inajeure (n° 1267), 

- de Pronteau, tendant 4 modifier ltarticle 6 de la loi n° 51-588, du 
eor4e5l, instituant des degrévenonts. sur les carburants utilisés en agri- 
culture (n° 1309), 

~ de René Schmitt, tendant 4 exempter de la taxe proportionnelle les 
revonus provenant d4!immeubles nouvellement construits, lorsqutils sont 
percus, soit par dos exploitants individuels, soit par des sociétés non 
passibles de Ltimpdt sur les sociétés et qutils sont inclus dang les bilans 
de cos exploitations, (n°1311) 


RAPPORT 3> 

~ de Rabiler, modifiant et complétetant le rapport de la precédente 
législature, repris le 2-88-51, sur le projet de lol portant reorganisation 
des territoires du sud de L'algérie, (me 2a70), 


PROJET DE LOT : 

- autorisant le présiGsnt de la République a@ ratifier la Convention 
générale entre la France ct le Danemark, sur la sécurité sociale interve- 
nue le 30-6-51, (n° 1278) - 


PROPOSITION DE RESOLUTION : 

- de Grousseaud, tendant 4 inviter le gouvernement a proroger jusqutau 
Slelé-51 le délai prévu pour le pesos des impéts mis en recouvrement 
avant le 31 aovt 1951, 


Approved For Release 2002/08/15 : CIA-RDP83-00415R010200050019-2 


Lt INFLUENCE DA La LEGISLATION PISCaLs SP Di Ll! 
APPFONE ROR EAP ZOO ABMS ICIGRDPAS-OOATHROD O2000G00 19-2 


(diaprés 1a Note frangaise a 110.B,0.3.) 


Certains aménagements de la fiscalité et une technique du crédit 
appr oprise seraient sans doute de nature 4 factliter un accroissement _ 
de la productivité. En matiére de politique fiscale, tout dtabord, ces 
aménagements concernent principalement — Ltasstette de 1! impdt indirect 
et celle de Liimpdt. direct. 

A. 2 POLIPTT UE FISCALE-. La mise A syAtuas, de. nouvelles dis spositions 

fiscales pourra t porter sur les points sui 
ares 

a) = Ass hestette. de L!impSt_ind indirect: _ 


‘me 


Ti est trés important de vechercher les. incidences sur la produc~ 
tivité des impa8ts inkirects. Certes, en théorie, la charge de Ltimpsdt 
indirect 6st. roajetée sur le consommateur et il nten, resulterait pour 
Liintermédiaire ow pour lo producteur aucune consé quence partioulléro. 
Mais on doit tenir pour assure qu'il niest matérielement. pas poss’ ble 
de rejeter inté gralement sur 1'échelon suivant la charge des impdts 
de sorte, quien fait, ‘la distinction faite ontre impdts directs et im- 
pots indirectes est moins tranchée quill niapparaft. 
- Ces considérations aménent 4 poser la question de heed coment 
41 convient d'établir Ltassistte de Lt impdt pour obtenir la productivi-~ 
té maxima compatible avec un rendoment detorminé en matiére fiscale. En 
France, par exemple, un mouvement semble actuellomont se dessiner pour 
supprimer Ia-taxe sur les transactions et augmenter i. due concurrence 
La taxe A la production. Cot état d'esprit semble inapiré par le désir 
dtéviter ou de restreindre les. contacts des intermédiatros avec lo fise. 
Ti semble pourtant que sous le bénérice des considérations rappeldos 
-eiedessus, 11 soit au-contraire necessaire de maintenir un appareil fis- 
cal relativement lourd sur les opérations de. distribution de la riches-~ 
So 

Il conviendrait d'examinor non pag. d'un. point ‘do vue théorique » mais 
en fait, quelle pourrait 6tre L! incidence at une modi fic ation de Llassiet- 
te des impots indirectos s 


b= Assitoette do lt Samat direct 


En ce qui concerne les impSts directs la question se pose de sax 
voir s'il convient de mottre l'accent sur les taxes indiciatres ou sur 
un.systéme dtimpéts basé sur le revenu réel. Une tax» indictaire, lors- 
que l'indics servant de base a l'imposition ost bicn choisi, permet de 
favoriser toute amélioration do la productivités : 41 on est ainsi notam- 
ment des traites proportionnelles, des patentes portant sur la main da! 
DOUY TO aoe contre, lorsque L indice retenu est celuf des capitaux mis 
en oeuvre ou ce qui revient au m6me des investissements réalisés, i1 
peut arriver que ce soit les affaires qui ont la moindre productivité 
qui solent aussi 16s moins imposées. Cortes ltimpdt basé sur-les reve- 
nua récle comporte cn lui mémo un élémont de justice fiscale qui n'est 
pad sans rapport avec Liidée do productivité, mais encore conviont -il 
que la fraude ne vienne pas détruiro lteffet de cot élément. Sans sacri- 
fier liefficacité au souci de justice fiscale 11 conviondratt done d'étn.. 
dier dans quelle ~esure 11 scrait possible d'assuror ofgctivement 1'éga~ 
14t6 devant Liimpsts; cette éealité devant amener uno cortaine détente 
dtordre psychologique qui. ost indispensable a la-mise on asuvre d'une 
politique de productivité » Cos anénagoments risqueraicnt toutefois d! 
Stre tnopérants q'ils no. staccompagnaiant d'am4nagemonts de la politique 
dw orédit. 


B= POLITIQUE DU CREDIT- Dans un grand: nombre de cas, unc améliora- 
tion profonde de la productivité d'uno entre 
priso nocessite un effort conjoint d'organisation, de mollleure coopé- 
pa clon et diinvestissoments. — 
tn France, par oxemple, compte tenu de 1'étroitesse du marché f£finan- 
citer, lo financement des investissemonts se hourte 4 de s4ricuses diffi- 
cuités. Les autorité s rosponsablos du crédit ne manquont pas de soulignoz 
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Fiscalité ot crédites....2 


.A toutes occasions que toute: ontroprise vraiment rentabilc ot par consé-= 
quont comportant une productivit4 clovée, trouvera faetlomont les cré- 
dits qui lui gont indispensablos, Toutefois, 11 convient de romarquer 
que les banquiers n'ont. pas convenanes de rechercher la productivité a! 
une affinirg mais plut6t la sécurtt4 deo 1" opsratton.. 

fl en résulte que le Systémo sctuel dloctrot du erédit on Prance 
est trop souvent orlenté vers le financement des opérations do come ree 
qui ne comportent qu'une productivit4’ restrointe. La réele du Secret qui 
ost commune A la plupart des ontreprises frangaises ot qui a pour justi- 
fication supplémontatre lo désir des dirigeants francais de donner au 
fise le moins de prise possible, conduit A donner unc srando oxtonsion 
aux opérations dlascompto commoredal, losquekles peuvent Stre r4aliséos 
Sans qu'uno connaissance trég approfondie des contractants soit necessat- 
re aux banquicrs. , : 

- Dans ia conjoneture actuclle, la politique du erédit on Franco de- 
vrait donc, dans la mesure du possible, plafonnor étroitomont leg ops ras 
tions dtescompto , afin de permettre aux opérations de financoment pro- 

“prement dites do recovoitr touto ltextension gouhaitablo, Cette tendance 
va a lioncontre dos habitudes des banquiors et comporterait de lour part 
non seulement un changement dlattitude quant A lour réle économique, mais 
encore uno formation plus compléte pour lours cadres, formation qui no 
pourra tre donvée dtun-seul COUP. 

Comme le soulignent 4 juste titre les rapnorts do LIOR .C.8. ot 
do 1a BeR.I., il Serait par contre dangcroux de préconiser unc oxtension 
pure ct simple du crédit dans tes socteurs of la productivités doit atre 

$veloppéo sans comprosston parallélo dans d'autres sceteurs. Le erédit 
en erfet, apraraft A ltheure actucllo moins cowie une antietpation des 
richesses, que comme une eréations dés movens d'acquisition de cogs dor- 
niéros, lesquelles si leur volume physique no corr-snond pls auxX moyens 
de patements dostinés A los acquérip, soront 4 apnrécior Aun prix plus 
élovs,. , ee aa 

La lutte contre 1! inflation apmaratt como é6tant l'un dos devoire 
ossontiols do coux qui déstrent la promotion de la productivits, En of. 
fot, les processus inflationnistos détorminent uno distribution du rove-~ 
nu national telle qutuno proportion oxasérée do eclui-ci va aux activi- 

tés non diroetoment productives 

A défaut d'un systéme baneatro adéquat, 11 convient de maintonir 
A titre transitoiro ot jJusqu'a ce que le systéme bancairo frangais ait 
compris l!'importance do la productivités, une aide deg pouvoirs publics 
uux entreprises qui réalisent des progrés dans cette vote sous 1a forme 
par oxemple d'lune garantie de bonne fin, parantio donnée A L'établigsoe 
ment préteur. 

A cot gard , los systéme dos Lettres dtAgrément quia 6t4 eré3 
et employé on France en vue dco pormottre la production de certains bions 
dans les sectours monacéds par les pénuries pourrait &tre sans grandes: 
difficultés utilement employé 4 favoriser lo développement do la produc- 
tions Ii en est de m@me do la lof dy 23 Mars I94I. Toutefois, ces intor- 
ventions doivent rester oxceptionnelles et tous los efforts doivent 8tre 
faits pour que les moyons normaux de erédit solont utilisés AUSSL sou~ 
vent ct largoment quo possible. 

Dans le cas of le secteur d'activité ou L'entrepriso dont 411 gs! 
agit dlamélioror la productivité forait llobjet d'une action particuliére 
d'assistance techniquo de la part de 1'E.C.A., la question se poserait 
d'une garantie conjointe donnée par le Gouvernemont frangais et par J! 
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